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Jej Excelencia
Zuzana Caputova
Prezidentka Slovenskej republiky

V Bratislave, 31. oktobra 2019
Vasa Excelencia, Vazena pani prezidentka,

tymto listom si Vas dovolujeme oslovit v mene vysSie uvedenych zamestnavatel'skych zdruzeni
a obchodnych komér hlésiacich sa k Iniciative za vladu zakona/Rule of Law Initiative v savislosti
s vladnym navrhom zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 95/2019
Z. z. o informaénych technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Navrh
zakona bol diskutabilnym spdsobom 17.10.2019 schvaleny v Néarodnej rade Slovenskej republiky (NR SR).

Uvodom by sme cheeli upozornit' na procesné nedostatky schvalenia zasadnych zmien pre oblast’
verejného obstaravania:

Spbsob schvélenia zmien bol netransparentny a vrozpore s principom predvidatelnosti
legislativneho procesu, pricom predvidatelnost’ je jedna z priorit Programového vyhlasenia vlady SR,
AkcEného planu na posilnenie SR ako pravneho $tatu a mnohych d’alSich uzneseni vlady SR. Navrh zédkona
0 verejnom obstardvani (ZVO) bol predmetom Standardného legislativneho procesu, ktory bol
prostrednictvom predbeznej informacie oznameny aj Sirokej verejnosti este 25.4.2019. Nasledne prebehli
konzultacie s odbornou verejnost'ou, medzirezortné pripomienkové konanie a navrh zakona schvalila (sice
s pripomienkami) Hospodarska a socialna rada a nasledne 21.8.2019 aj vlada SR.

Vzhl'adom na dostato¢ny ¢asovy priestor pocas legislativneho procesu tak povazujeme za vel'mi nest’astné,
ze pocas rozpravy v 2. ¢itani v NR SR boli predlozené a za priblizne hodinu aj schvalené poslanecké
pozmenujuce navrhy Cubomira Vézneho a Petra Marceka spolu s Dusanom Mutikom, ktoré predstavuju
zavazné zasahy do legislativnej koncepcie ZVO. Z procesného hladiska vobec nepresli medzirezortnym
pripomienkovym konanim ani inou formou postdenia, ¢im bola vyla¢ena akakol'vek odborna diskusia o
navrhovanych zmenach. Upozorfiujeme, ze predmetné poslanecké pozmenujice navrhy zasadne menia
znenie Zakona ¢. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastruktire. Vzhl'adom na jeho povahu je principialne
neprijatelné tento zakon novelizovat’ nepriamou novelou bez odbornej diskusie. Vychadzajuc z tychto
skutoCnosti povazujeme uvedeny postup v pravnom State za neakceptovatelny.

Radi by sme upozornili na problematickost’ navrhovanych zmien aj z obsahového hPadiska. Narychlo
schvélené zmeny v novele ZVO prinasaju dva zasadné problémy - rozSiruji priestor na mozZné
korupé&né spravanie a vazne ohrozuj( Glohu Uradu pre verejné obstaravanie (UVO) ako nezavislého
organu dohPladu.

Zmeny navrhované poslancom L. Vaznym podl’a nazoru mnohych odbornikov zasadne rozsiruju definiciu
tzv. utajovanej skutocnosti, a to az do takej miery, Ze utajovany rezim verejného obstaravania bude mozné
vztahovat’ na neprimerane siroky okruh zakaziek, suvisiacich najmé s obstaravanim IT projektov alebo aj
telekomunikaénych sluzieb. Zaroven povazujeme za znepokojujuce a ucelové, Ze sa koncepcia institatu
utajovanych skuto¢nosti a kritickej infrastruktary Slovenskej republiky vo vztahu k verejnému



4/)10!4/)1 ( A “Business® - P S
Slovakld AZZZ SR ( Leaders — TSI s tomen
AR

y
KIUb THE \'}T!}.Rr,,\\ms

CHAMBER OF COMMERCE
IN THE SLOVAK REPUBLIC

CLUSTER
SLOVENSKO - RAKUSKA
i Slovenska D @) oo ouons A
» ZE obchodna SLOWAKISCH - DSTERREICHISCHE S s et
a priemyselna HANDELSKAMMER

OF GOMMERCE
komora IN SLOVAKIA

’» CCl FRANCO-SLOVAQUE
C’ FRANCUZSKO-SLOVENSKA
OBCHODNA KOMORA

REPUBLIKOVA UNIA

ZAMESTNAVATEL OV

obstardvaniu, teda otazky tykajuce sa obrany a bezpe¢nosti $tatu, menia prostrednictvom poslaneckého
navrhu bez umoznenia odbornej diskusie.

Ak by schvalena novela ZVO vstlpila do platnosti, v utajovanom rezime sa tak od januara 2020 mézu
ocitnut’ mnohé IT tendre, pri ktorych utajeny rezim nema realne opodstatnenie. Otvara sa tak vel’ky priestor
na netransparentné a narychlo vyhlasené sutaze v hodnote az stoviek milionov eur a oslabuje sa tak dovera
trhu aj SirSej verejnosti vo férov sataz a hospodarne nakladanie sverejnymi prostriedkami. Riziko
netransparentného, aZ korup¢ného spravania, neefektivneho vyuzitia verejnych zdrojov a zarovein aj
deformacie trhu je s ohladom na predoslé skisenosti s viacerymi projektmi informatizacie
a elektronizacie verejnej spravy naozaj vysokeé.

Druha navrhovana zmena, voci ktorej adresujeme nase zasadné vyhrady, je zavedenie fikcie rozhodnutia v
pripade, 7¢ UVO nerozhodne v lehote v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim
zmluvy. Poslanci P. Maréek a D. Muiiko navrhli, aby sa v takomto pripade uplatnila tzv. fikcia rozhodnutia
o tom, Ze konanie bolo zastavené. Zaroven sa ma zaviest’ aj fikcia toho, Ze voci rozhodnutiu o zastaveni
konania bolo podané odvolanie, &im bude o veci automaticky rozhodovat’ Rada UVO. Takato zmena ma
podr'a poslancov udajne viest’ k odstraneniu prietahov pri ,,zdihavych reviznych procesoch”. Navrhovana
zmena vSak vedie k odstraneniu riadnych reviznych procesov. Zakladnou nalezitost'ou vSetkych konani v
pravnom State je dvojin§tancnost’ konania, ktora vsak od 1.1.2020 moéZe byt’ de facto odstranena.

Ak napriklad UVO v praxi zmeska lehotu z objektivnych dovodov, napriklad preto, Ze verejny obstaravatel
Uradu nedoruéi vietky potrebné podklady, bude sa mat’ za to, Ze konanie bolo zastavené, pricom o veci
nasledne bude rozhodovat’ v poslednej instancii Rada UVO. Vo veci tak bude absentovat’ rozhodnutie 2
réznych nezavislych instancii, ale s kone¢nou platnostou bude rozhodovat’ jeden organ, ¢o nie je
oddvodnené ziadnou objektivne platnou poziadavkou. V prostredi mnohych problematickych verejnych
obstardvani by mal v zaujme transparentnosti a férovej stut'aze prevazovat’ verejny zaujem na
posiliiovani kontroly zo strany UVO, s ¢im sii viak narychlo schvilené zmeny v NR SR v priamom
rozpore.

Za problematické rovnako povaZujeme zasadné zvySenie kaucie pri podani namietok (aZ do sumy
50.000,- €). Navrhovana zmena v praxi vyznamne odradi, resp. de facto znemozni, podanie namietok tym
subjektom, ktoré uvedeni sumu nebudi moct uhradit. ZvySenie sumy kaucie poslanci odévodiuju
,,odradenim Spekulativnych navrhovatel'ov od podavania tcelovych namietok. Takéto zdovodnenie vSak
nedava zmysel, ked’Ze nijakym spésobom nefiltruje ,,ucelové namietky Spekulativnych navrhovatel'ov*.
Naopak, v mnohych pripadoch znemozni podanie inak dovodnych namietok len preto, Ze navrhovatel
zaplatenie kaucie v navrhovanej vyske jednoducho finanéne nezvladne, resp. si nebude moct’ dovolit’ mat’
tak znadnu sumu ,,viazani“ na uéte UVO aZ do rozhodnutia o namietkach.

Vazena pani prezidentka, v pripade, ak by ste zakon vratili do NR SR na opétovné prerokovanie, si Vas
zaroven dovol'ujeme upozornit’ na fakt, ze predmetna novela sa nevenovala problematike zakaziek s nizkou
hodnotou (ZNH) a potrebou zabezpecenia ich transparentnosti tak, ako to vyzaduju principy verejného
obstaravania. ReSpektujeme, ze ZNH maju za ciel’ odbremenit’ verejnych obstaravatel’'ov od administrativne
naro¢nych procesov. Podnikatelia vSak po zmenéch limitov pre ZNH platnych od 1.1.2019 postrehli
dramaticky Ubytok obstardvani, ktoré by boli zverejnené cez oficidlne systémy. Z pohPadu mnohych,
najma malych a strednych podnikatelov, tieto zmeny znamenali definitivny koniec transparentného
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obstaravania tovarov a sluzieb vo vicSine verejnych institicii. Uchadzaci sa tak o tieto zadkazky
nevedia uchadzat’ vo férovej a otvorenej sut’azi.

V prilohe tohto listu preto pripajame otvoreny list, v ktorom sme poslancov NR SR ziadali 0 zavedenie
povinnosti ex ante zverejiiovat’ aj ZNH. Ocefiujeme, ze UVO u urobil prvy ¢iastkovy krok a k 1.4.2019
technicky umoznil zverejiiovanie ZNH vo Vestniku VO. VzhI'adom na absenciu tejto povinnosti v zdkone
a tym padom chybajucu vymozitel'nost’ v§ak len vel'mi malo obstaravatel'ov tiito moznost’ vyuziva. Sme
presvedceni, ze takéto pomerne jednoduché opatrenie by vnieslo do procesov obstaravania zakaziek s
nizkou hodnotou (1) nevyhnutn mieru transparentnosti, (11) podporilo by zachovanie hospodarskej
sut’aZe v regionoch Slovenska a (III) zvysilo by efektivnost’ vynakladania verejnych financii, t.j. penazi
danovych poplatnikov, o je zakladny i¢el zakona o verejnom obstaravani.

Vézena pani prezidentka, sme presvedceni, ze vysSSie uvedené skutocnosti poukazuju na mnohé hrozby,
ktoré moézu uz za niekolko tyzdiov vyznamne zhorsit’ prostredie verejného obstaravania na Slovensku.
Narychlo schvalené zmeny v NR SR zasadnym spdsobom zniZuju transparentnost’ a férovost’
verejnych obstaravani, deformujii hospodarsku sut'az a vyznamne obmedzuji kompetencie Uradu
pre verejné obstaravanie ako nezavislého organu dohl’adu. V nadviznosti na vyssie uvedené skuto¢nosti
Vas touto cestou chceme poziadat’, aby ste novelu zakona o verejnom obstaravani v tomto zneni nepodpisali
a vratili na opatovné prerokovanie do NR SR s ciel'om zapracovat’ vyssie uvedené pripomienky.

S (ictou,
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Viceprezident
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Richard Kellner
Viceprezident
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Peter Serina
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Peter Mihdok
Predseda
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Maftina Malakova
Prezidentka
Industry Innovation Cluster

Miroslav Kiral'varga
Prezident
Republikova Unia zamestnavatel'ov

7

Peter Lazar

Prezident

Slovensko-nemecka obchodna
a priemyselna komora

Priloha: Spolo¢ny list zamestnavatel'skych zdruzeni a obchodnych komér hlésiacich sa k Iniciative za vladu
zakona poslancom Vyboru pre hospodarske zalezitosti NR SR z 9.10.2019



